AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind unele masuri
pentru combaterea migratiei politice

Analizdnd proiectul de Lege privind unele méisuri pentru
combaterea migratiei politice, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.71 din 16.04.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
$i propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare unele masuri
pentru combaterea migratiei politice a persoanelor care au calitatea de
deputati ori senatori sau de alesi1 locali.

Avand in vedere temeiul legal invocat, proiectul de lege face
parte din categoria legilor organice $i urmeazi a fi supus analizei $i
dezbaterii Camerelor reunite ale Parlamentului, deoarece 11 priveste
atat pe senatori cat si pe deputati.

2. Fara a ne pronunta asupra aspectelor de oportunitate care nu
intrd in competenta legald a Consiliului Legislativ, semnaldm cé, in
materia respectivd, Curtea Constitutionald, la inceputul anilor ‘90, a
pronuntat doua decizii prin care a constatat neconstitutionalitatea unor
prevederi din Regulamentele Camerei Deputatilor si Senatului, care
interziceau mutarea de la un grup parlamentar la altul, mentionind ca
in temeiul mandatului sdu reprezentativ, deputatul sau senatorul “are
facultatea constitutionald de a adera la un grup parlamentar sau altul in



functie de optiunile sale, de a se transfera de la un grup parlamentar la
altul sau de a se declara independent fatd de toate grupurile
parlamentare”.

De remarcat este insd faptul cd pozitia Curtii Constitutionale a
avut in vedere Regulamentele celor doud Camere si nu prevederi
inscrise intr-o lege organicd, asa cum face referire art.71 alin.(3) din
Constitutie invocat ca temei constitutional in preambulul prezentului

proiect de lege.

Totodatd, este de subliniat faptul cd prezentul proiect - mergand
pe linia stabilirii unor incompatibilitdti intre mandatul de parlamentar
ales pe listele unui anume partid i pardsirea acestui partid in perioada
mandatului - are in vedere distinctia care trebuie facuta intre mandatul
reprezentativ fatd de alegdatori si responsabilitatea deputatului sau
senatorului fatd de partidul care l-a promovat pe listele sale in
Parlament.

Mentiondm c3 cele de mai sus privesc doar calitatea de
parlamentar nu $i pe aceea de ales local, in privinta cérora, in
Constitutie nu existd un text similar art.69.

3. Semnaldm ca expresia “un alt partid neparlamentar” din
cuprinsul art.1 alin.(1) lit.c) nu este corectd, cuvantul “alt” trebuind si
fie eliminat, deoarece deputatul sau senatorul este reprezentantul unui

partid parlamentar, nu neparlamentar.
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